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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati $i validari
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RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea art.30 din Legea nr.51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat si art.451 din Legea nr.134/2010 privind
Codul de proceduri civilid

(L690/2023)

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridici, de numiri, disciplind, imunitd{i i validéri, prin adresa nr. L690/2023, in data de
27.11.2023, a fost sesizatd de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii 1 elabordrii
raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea art.30 din Legea nr.51/1995
pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat si art.451 din Legea nr.134/2010 privind
Codul de proceduri eivild, initiatori: Fenechiu Catilin-Daniel - senator PNL; Niculescu-
Tagarlas Cristian-Augustin - senator PNL; Cazanciuc Robert-Marius - senator PSD; Andronache
Gabriel - deputat PNL; Morar Olivia-Diana - deputat PNL; Traild Cristina - deputat PNL.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativ, cu observatii i propuneri.

Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil propunerea legislativa, apreciind ca
misura propusd ar avea ca efect restringerea accesului la justitie, justitiabilul cenzurdndu-si
dreptul la actiune in instantd de teama cheltuielilor de judecata la care s-ar expune in conditiile in
care cealaltd parte si-ar angaja o casd de avocaturd de renume. Astfel aceste costuri ar trebui sa fie
cenzurate de citre instantd, tinindu-se in continuare cont de complexitatea cauzei si a activitétii
avocatului.

Comisia pentru Drepturile omului a transmis un aviz favorabil.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 30 din Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile i
completirile ulterioare, si a art. 451 din Legea nr. 134/2010vprivind Codul de procedurd civila,
republicatd, cu modificérile §i completdrile ulterioare.

Interventiile legislative sunt argumentate in Expunerea de motive prin faptul ca “Posibilitatea
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acordati judecitorului cauzei de a diminua partea din cheltuiclile de judecati constand in onorariul
avocatial, in lipsa unor criterii obiectivesi fard a se respecta limitarile impuse de art. 53 din
Constitutie, este discriminatorie si incalca dreptul la un proces echitabil si dreptul de proprietate
privati. Criteriile de apreciere prevdzute de textul de lege sunt echivoce, generale, putind da
nastere arbitrariutui, incélcind astfel alin. (2) al art. 53 din Constitutie.”

in sedinta din 12 decembrie 2023, Comisia juridicd a luat in dezbatere propunerea legislativa
si avizele primite si a hotardt si adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport
de admitere, cu amendamente admise, cuprinse in anexa care face parte integranti din
raport. Supunem votului plenului Senatului prezentul raport, impreund cu propunerea legislativa.

Prin propunerea legislativi, in forma amendatd, persoana interesatd va suporta efectiv costurile
normale generate de judecatd, dacd solicitd instantei reducerea partii din cheltuielile de judecata
reprezentind onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in raport cu
valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfdguratd de avocat. De asemenea, se
reglementeazi aspecte privind normativele §i procedura de decontare a cheltuielilor de deplasare

ale avocatilor.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd inregistratd cu L690/2023 face parte
din categoria legilor ordinare si urmeazi si fic luati in dezbatere i adoptare de plenul Senatului,
impreund cu prezentul raport de admitere, cu amendamente admise, cu respectarea
prevederilor art.76 alin.(2) din Legea fundamentald, ca si primi Cameri sesizati

Secretar,

Senator Laura Mj

intocmit, consilier Camelia Popescu



La Propunerea legislativi pentru modificarea art.30 din Legea nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat

Amendamente admise

X1X/403/2023

si art.451 din Legea nr.134/2010 privind Codul de proceduri civili

L690/2023

Nr. | Act normativ in vigoare (supus Text propunere legislativa Amendamente admise
Crt. | modificarii) (cu majoritate de voturi)
1. Titlul: Titlul:
“LEGE “LEGE
pentru modificarea art. 30 din privind modificarea art. 30 din Legea
Legea nr. 51/1995 pentru nr. 51/1995 pentru organizarea si
organizarea si exercitarea profesiei de avocat si a
exercitarea profesiei de avocat si art. 451 din Legea nr. 134/2010
art. 451 din Legea nr. 134/2010 privind Codul
privind Codul de procedura civila”
de proceduri civild”
2.

Art. L, - Articolul 30 din Legea nor.
51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat,
republicati in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 440 din 24 mai 2018, se

Art. L. — Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea §i exercitarea profesiei
de avocat, republicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 440 din 24 mai
2018, cu modificarile i completirile
ulterioare, se modifici s§i se




modifici dupid cum urmeaza:

completeazi dupi cum urmeazi:

Art. 30. -

(1) Pentru activitatea sa profesionald
avocatul are dreptul la onorariu si la
acoperirea tuturor cheltuielilor facute
in interesul procesual al clientului
sau.

(2) Activitatea desfisuratd de avocat
in conditiile legii 5l
ale Statutului profesiei de avocat,
indiferent de forma si modalitatea de
exercitare a profesiei, care genercaza
venituri profesionale, nu poate fi
reconsiderata ca activitate
dependentd in conformitate cu
prevederile din Codul fiscal.

(3) Avocatii pot conveni cu clientii
onorarii superioare celor stabilite in
tabloul onorariilor minimale adoptat
de Consiliul UN.B.R.

{4) In acest scop, avocatul poate si isi
deschidd un cont bancar pentru
incasarea onorariilor §i altul pentru
depunerea sumelor primite de la
client pentru cheltuieli procesuale in
interesul  acestuia.  Modul de
administrare a sumelor predate de
client avocatului, pentru cheltuieli
procesuale in interesul sdu, va fi

"Art. 30. -

(1)Pentru activitatea sa profesionald
avocatul are dreptul la onorariu si la
acoperirea tuturor cheltuielilor facute
in interesul procesual al clientului séu.
in fata instantei, onorariul
contractat intre avocat si client este
prezumat ca fiind unul corect in
raport cu valoarea sau
complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfisurati de avocat in
aceasta.”

1.La articolul 30, alineatul (1) se
modificA si va avea urmitorul
cuprins:

"(1)Pentru activitatea sa profesionald
avocatul are dreptul la onorariu si la
acoperirea tuturor cheltuielilor ficute
in interesul procesual al clientului siu.
in fata instantei, onorariul
contractat intre avocat §i client este
prezumat ca fiind unul proportional
in raport cu valoarea sau
complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfisuratd de avocat in
aceasta."




stabilit prin conventia dintre avocat gi
client, in condifiile previzute de
statutul profesiei.

(5) Contractul de asistentd juridicd,
legal incheiat, este titlu executoriu.
Investirea cu formuli executorie este
de competenta judecitoriei in a cérei
razi teritoriald se afli sediul
profesional al avocatului. Restantele
din onorarii si alte cheltuieli efectuate
de avocat in interesul procesual al
clientului séu se recupereazd potrivit
dispozitiilor statutului profesiei.

Art. 81. -

(1) Pentru asistenfa judiciari
acordatd, avocatul desemnat are
dreptul la un onorariu stabilit de
organul judiciar, potrivit naturii i
volumului activitifii desfisurate, in
limitele sumelor stabilite prin
protocolul incheiat intre UN.B.R,,
Ministerul Justitici $1  Ministerul
Public, precum si la decontarea
cheltuielilor de transport daci
activitatea de asistentd judiciard se
desfagoard intr-o altd localitate decét
localitatea de  domiciliu  sau
locelitatea In care 31 are sediul
profesional. Decontarea cheltuielilor
de transport se face pe bazd de

2.La articolul 81, dupa alineatul (5) se
introduce un nou lineat, alin. (6), cu
urmitorul cuprins:

“(6)Normativele si procedura de
decontare a  cheltuielilor de
deplasare se face conform
protocolului incheiat intre
U.N.B.R., Ministerul Justitiei si
piccy.”




documente justificative, care au
inscrise pretul si data eliberarii, cum
ar fi: bonul de carburant, legitimatiile
de cilatorie, biletele de tren, biletele
de avion, tichetele, documentele care
fac dovada achitirii taxelor platite pe
timpul si in legatura cu deplasarea.

(2) Prin actul de incuviintare a
asistentei judiciare, organul judiciar
stabileste §i valoarea provizoric a
onorariului avocatului.

(3) Dupa acordarea asisten{ei
judiciare, avocatul intocmegte un
referat scris cu privire la prestafia
avocatiala efectivi, conform
formularului aprobat de
Departamentul de coordonare a
asistentei  judiciare din  cadrul
UN.B.R. Referatul este supus
confirmérii organului judiciar, care,
in functie de volumul i
complexitatea activitifii desfisurate
de avocat, precum i in raport cu
durata, tipul si particularititile
cauzei, poate dispune mentinerea sau
majorarea onorariului stabilit initial.

(3" In situatia asistentei judiciare
acordate in faza urmdririi penale,
dacd aceasta depaseste perioada de
60 de zile, onorariul provizoriu
stabilit de organul judiciar va fi plitit
avocatului, urménd ca, la terminarea




urmadririi penale, onorariul provizoriu
sd fie dedus din onorariul definitiv
stabilit de organul judiciar, in baza
referatului scris cu privire la prestatia
avocatiald efectivi.

(3?) In situatia in care, dupa incasarea
onorariului  provizoriu, avocatul
inceteazi acordarea  asisteniei
juridice anterior termindrii urmaririi
penale, organul judiciar dispune, in
functie de prestatia avocatiald
efectivd, asupra onorariului cuvenit
pentru activitatea efectiv prestati,
eventualele diferente urmand a fi
restituite.

(4) Referatul confirmat potrivit alin.
(3) se inainteazi baroului, In vederea
efectudrii formalitétilor previzute de
lege pentru plata onorariilor.

(5)In cazul in care avocatul este
sanctionat disciplinar, potrivit art.
85 alin, (1), avocatul nu va primi
onorariul in asigurarea asistentei
judiciare pentru care a fost desemnat,
pentru acel caz.

Art. IT - La articolul 451 din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de
procedurid civildi republicati in
Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 247 din 10 aprilie 2015,

Art. II - La articolul 451 din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civili republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1, nr. 247 din 10 aprilie 2015,




cu modificirile si completirile
ulterioare, alineatul (2) se modifici
si va avea urmiitorul cuprins:

cu  modificarile si  completirile
ulterioare, alineatele (2) si (3) se
modifici §i vor avea urmiitorul
cuprins:

Cuantumul cheltuielilor de
judecatii

Art. 451. -

(1) Cheltuielile de judecati constau
in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile
avocatilor, ale expertilor si ale
specialistilor numiti in conditiile art.
330 alin. (3}, sumele cuvenite
martorilor pentru  deplasare si
pierderile cauzate de necesitatea
prezentei la proces, cheltuielile de
transport si, dacd este cazul, de
cazare, precum gi orice alte cheltuieli
necesare pentru buna desfisurare a
procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu,
si reducd motivat partea din
cheltuielile de judecatd reprezentand
onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfagurati
de avocat, {inidnd seama si de
circumstantele cauzei, Misura luatd
de instanfi nu va avea niciun efect

"Art.451

(2)Instanta poate, sd reducd, la
cererea pirtii interesate, partea din
cheltuielile de judecatd reprezentind
onorariul avocatilor, atunci cénd
acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfdsurata de
avocat, tindnd seama §i de
circumstantele cauzei. Motivarea
masurii se va raporta la criteriile
previzute de legislatia profesiei de
avocat pentru stabilirea onorariului.
Misura luatd de instantd nu va avea
niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat §i clientul siu. Reducerea
onorariului poate fi atacati cu apel
sau cu recurs, dupd caz, in termen
de 5 zile de la comunicarea
hotéririi. Cand hotirirea apartine
unei sectii a inaltei Curti de Casatie
si Justitie, recursul se judecd de
Completul de 5 judecitori.”

"(2)Instanta va_reduce, la cererea
partil interesate, partea din cheltuielile
de judecatd reprezentind onorariul
avocatilor, atunci cind acesta este
vadit disproportionat in raport cu
valoarea sau complexitatea cauzei ori
cu activitatea desfisurati de avocat,
findnd seama si de circumstantele
cauzei. Motivarea mdisurii se va
raporta la criteriile previdzute de
legislatia profesiei de avocat pentru
stabilirea onorariului. M#sura luati de
instanti nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul

san. Reducerea partii din
cheltuielile de judecata

reprezentind onorariul poate fi
atacati separat cu apel sam cu
recurs, dupi caz, in termen de 5 zile
de la comunicarea hotdririi, cu
exceptia situatiei in care hotirfirea
a fost atacati si pe fond cu apel sau
recurs. Cind hotiriarea apartine
unei sectii a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, recursul se judeci de
Completul de 5 judecitori.”




asupra raporturilor dintre avocat si
clientul sau.

(3) Dispozitiile alin, (2) se aplicid in
mod corespunzitor la plata expertilor
judiciari si a specialigtilor numiti in
conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insd micgorate
cheltuielile de judecatd avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru
si a timbrului judiciar, precum si
plata sumelor cuvenite martorilor

potrivit alin, (1).

(3) Dispozifiile alin. {2) se aplicid in
mod corespunzitor la plata expertilor
judiciari si a specialigtilor numiti in
conditiile art. 330 alin. (3), la cererea
partii interesate sau din oficiu.




